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“La nacionalizacion de los recursos béasicos no implica,

de por si, la redistribucion del ingreso en beneficio de la mayoria,
ni pone necesariamente en peligro el poder ni los privilegios

de la minoria dominante.

Lo cierto es que, segun las cifras oficiales, en

la ultima década [las ultimas cinco décadas] Venezuela

no ha registrado el ingreso de nuevas inversiones del exterior,

sino, por el contrario, una sistematica desinversion.

Venezuela sufre la sangria de més de setecientos millones de dolares anuales
[méas de ocho mil millones de dolares anuales],

convictos y confesos como «rentas del capital extranjero».

Las Unicas inversiones nuevas provienen de las utilidades

que el propio pais proporciona”.

Eduardo Galeano
Las Venas abiertas de América Latina
1971

El que los venezolanos no trabajamos porque vivimos, todos, de la renta petrolera, y por lo tanto y
a pesar de ello nunca saldremos de la pobreza y del subdesarrollo, es uno de los cuentos mas
vendidos.

Atribuyendo la responsabilidad a la clase trabajadora, en un discurso profundamente clasista, esta
historia esta repleta de mitos. El hecho rigurosamente cierto es que han sido unos pocos quienes
durante décadas se han apropiado de los ingresos provenientes de la venta de los hidrocarburos,
impidiendo ademas, que tales recursos se incorporen al proceso productivo nacional y que el
resultado de dicho producto sea distribuido entre las mayorias.

Contdbamos en la segunda parte de este trabajo que la economia venezolana ha crecido 173%
desde 1970, lo que representa mas que el crecimiento de EEUU durante el mismo periodo, eso solo
se logra con el trabajo y el esfuerzo de millones de venezolanos. Hubiésemos podido crecer mucho
mas estos cincuenta afios de no haber sido porque los grandes capitales, nacionales y sobre todo
transnacionales, aquellos a quienes, no por casualidad, se les traspapeld esta historia, se han
apropiado de por lo menos 370 mil millones de ddlares desde 1970.

Esta suma de USS 371.517 millones representa el 33% del total de los ingresos por concepto de
exportacion de petréleo desde 1970 hasta 2014. Durante la IV Republica, es decir, entre 1970 y
1998, la apropiacion fue del 44% de los ingresos petroleros. En la V Republica, a partir de 1999, fue
28%. En promedio, equivale a 8.076 millones de ddlares anuales desde la “nacionalizacién”.



También contdbamos en le segunda parte de Los Mitos de le economia venezolana que en nuestro
pais, los grandes capitales se han apropiado de la riqueza por dos vias: por una parte, del valor que
se agrega en el proceso social del trabajo, y por la otra, lo que genera la venta del petrdleo en los
mercados internacionales.

Dedicaremos las préximas lineas para narrar la historia de cdmo los grandes burgueses se han
apropiado de los ingresos por concepto de exportacion de petrdleo, lo que coloquialmente hemos
estado llamando renta petrolera. Debemos aclarar, que en un sentido estricto del término, no se
trata de una renta: el petréleo que exportamos también es producto del proceso social del trabajo,
el cual, desde 1976, momento de la “nacionalizacidn” forma parte de las actividades del sector
publico.

Con el permiso de quienes leen, este cuento es un poco largo, y aunque los personajes son siempre
los mismos, la burguesia y el proletariado, son varias las anécdotas que debemos contar y muchos
los mitos que desmontar.

La apropiacion de la renta petrolera en Venezuela.

1. Tenemos décadas exportando petrdleo, por lo menos desde inicios del siglo XX. Del total de
las exportaciones, la petrolera ha representado histéricamente en promedio, alrededor del
90%. A partir de 1976, aio en el que se oficializé la llamada “nacionalizacidn” del petréleo
en Venezuela, las ventas del hidrocarburo se han contabilizado como parte de las
exportaciones del sector publico, pero al parecer, solo eso, contabilizado.

Desde 1970 se han exportado USS 1.324.367 millones, de los cuales, US$ 1.185.699 millones
han sido ventas del sector publico. De éstas, US$ 1.136.081 millones han sido por concepto
de petrdleo. El sector privado en Venezuela ha generado escasamente el 10% de las divisas
que han ingresado al pais. Solo USS 138.669 millones han sido exportaciones de las
empresas privadas.
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En cuanto a las importaciones, entre 1970 y 2014, ascendieron a USS 788.943 millones, de
las cuales, el 29%, USS 229.346 fueron del sector publico y el 71%, USS 559.597 millones,
del privado. A pesar de que solo ha ingresado el 10% de divisas por la via de las
exportaciones del sector privado, éste ha importado, en promedio, 71% de los bienes y
servicios, haciendo uso de las divisas provenientes de la exportacién del petrdleo, actividad
gue es publica desde la “nacionalizacion”.

El sector privado en Venezuela, a pesar de que en su discurso histérico y hegemodnico, ha
afirmado que el Estado es ineficiente y no debe por ello intervenir en la economia, acude a
este mismo Estado para que le dé las divisas que necesita para la importacidn.
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IMPORTACIONES TOTALES, PUBLICAS Y PRIVADAS
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El llamado modelo rentista petrolero se ha caracterizado por una especie de triangulacién
en la que el Estado venezolano es el que genera las divisas que provienen de la produccion
y venta del petrdleo, posteriormente entrega estas divisas a las empresas privadas, que
aunque dicen ser muy eficientes y “competitivas”, histéricamente no han sido capaces de
generarlas, ya que solo se han limitado a producir para abastecer minimamente los
mercados internos y no han exportado. Estas empresas importan incluso los bienes de
inversion y de consumo que requiere el propio Estado.

Un ejemplo es la importacidon de medicamentos para el sistema publico de salud: siendo las
divisas del propio Estado, éste no compra los medicamentos directamente en el exterior,
sino que le asigna, a tasa preferencial, las divisas a la industria farmacéutica, por lo general
filiales de grandes corporaciones, que a su vez, le compran a su casa matriz (quién sabe a
qué precio, resultado de la mano invisible del mercado). La filial trae los medicamentos al
pais y luego se los vende, en bolivares, al sistema publico de salud (quién sabe con cudnto
margen arbitrario de ganancia. Arbitrariedad que le otorga su condiciéon de monopolio).

Un gran enigma subyace en esta historia y lo compartimos: éPor qué el Estado no realiza
las importaciones directamente si es el dueio de las divisas? Pero ademas, y es otro gran
enigma: ¢Por qué habra que darle las divisas que provienen de la “ineficiente” actividad
petrolera, a las grandes y “exitosas” empresas privadas? ¢Como haran estas mismas
grandes empresas transnacionales en aquellos paises que no tienen petrdleo y por lo
tanto no cuentan con un “ineficiente” Estado que les provea de divisas?

La respuesta que mas han repetido, no solo los propios empresarios privados, sino también
los estudiosos y escritores de algunos mitos de la economia venezolana, es que el Estado no
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le ofrece a las empresas privadas los incentivos necesarios para que éstas inviertan en
Venezuela y de esa manera puedan producir para abastecer los mercados internos, y
ademas para exportar. A lo cual nos surge otra interrogante ¢No es suficiente incentivo
haber recibido USS 695.026 millones a tasas preferenciales? ¢O serd mas bien ese un
desincentivo?

Desde la “nacionalizacion” del petréleo, el Estado venezolano ha asignado al sector privado
USS 695.026 millones a tasa preferencial, lo que equivale, en promedio, entre 1970y 2014,
al 61% del total de los ingresos provenientes por venta de petrdleo. Segun estas cuentas,
quizas lo apropiado seria hablar entonces de la privatizacion del ingreso petrolero en lugar
de la nacionalizacion del petrdleo.

ASIGNACION DE DIVISAS AL SECTOR PRIVADO
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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Entre 1970y 1998, el Estado le otorgd a la burguesia, 113% de los ingresos petroleros. Hubo
afios en los que la empresa privada recibié mas divisas de las que ingresaron por exportacion
de petrdleo. Lo que, a su vez, requirié el endeudamiento del Estado. Fueron los afios
comprendidos entre 1978 y 1982 (antes del llamado “viernes negro” de 1983), entre 1986
y 1988 (previo al “Caracazo”) entre 1991 y 1995 (durante la “crisis del sector bancario”,
corrijo “crisis del pueblo que tenia su salario en los bancos”).

Al parecer, previendo las crisis, las empresas privadas, incluyendo los bancos, se hicieron de
las divisas. éO sera al revés? ¢Sera que fueron ellos quienes generaron la crisis por haber
captado tantas divisas? En todo caso, iqué generoso ha sido el Estado venezolano! Se ha
estado endeudando para dar las divisas a las empresas privadas.

Después de 1999, el Estado entregd a la burguesia, el 41% de los ingresos petroleros.
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ASIGNACION DE DIVISAS AL SECTOR PRIVADO Vs EXPORTACIONES PETROLERAS
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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Siendo que las divisas provienen en mds del 90% de la venta del petréleo, es decir, que son
publicas y de todos los venezolanos que caminamos diariamente sobre la mayor reserva
mundial de este hidrocarburo, era de esperar que las empresas privadas las hubiesen
utilizado, en su totalidad, para importar los bienes y servicios requeridos en el proceso
productivo nacional. En otras palabras, les fueron entregadas para que importaran los
bienes que permitieran una mayor inversién y produccion internas.

No ha sido asi. Cuando comparamos la cantidad de divisas que durante décadas ha recibido
la burguesia, con las importaciones que ésta dice haber realizado, algo no nos cuadra.

Desde 1970 hasta el afio 2014, la cantidad de divisas que le fue entregada al sector privado
sumo USS 695.026 millones, mientras que las importaciones fueron USS$ 559.597 millones.
Hay una diferencia de USS 135.429 millones, de la cual, USS$ 110.249 millones corresponden
al periodo comprendido entre 1970y 1998, y US 25.180 millones a los afios a partir de 1999.

Durante la IV Republica, si bien el tipo de cambio fue, casi siempre fijo (por lo general por
debajo del valor real de la moneda) los empresarios privados, sobre todo los grandes,
podian acudir al sistema financiero y adquirir las divisas que quisieran, claro esta siempre y
cuando su nivel de ingreso y capacidad de compra se los permitiera. Eso no lo podia hacer
cualquier venezolano de “a pie”.

El mecanismo era el siguiente: quienes podian hacerlo, es decir, la gran burguesia,
incluyendo los accionistas de la banca privada, compraban las divisas en el mercado
cambiario, por lo general a una tasa fija sobrevaluada, una parte la destinaban para importar
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lo minimo imprescindible que les permitiera producir o abastecer el mercado interno, y de
esa manera y mediante una ilusién dptica hacer ver a los venezolanos que eran muy
eficientes, y sobretodo imprescindibles y la otra parte la dejaban fuera.

En Venezuela, mientras el mercado cambiario esté liberado le es muy sencillo a los grandes
capitales apropiarse de los ingresos petroleros. Es la razén por la cual el Estado debe
controlar el uso de tales divisas atendiendo a los intereses del pueblo venezolano, quien es
el verdadero propietario y duefio de los recursos.

Insistimos con la pregunta: ipor qué el Estado debe entregar a la burguesia las divisas
provenientes de la exportacién del petréleo? épor qué las propias empresas, las grandes no
generan sus propias divisas tal como lo hacen en otros paises?

APROPIACION DE LA RENTA PETROLERA
DIVISAS NO USADAS PARA LA IMPORTACION
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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A partir del afio 2003, se aprobd un control para la compra y venta de divisas. Se supone
que éstas se asignarian a las empresas privadas para cubrir las importaciones de bienes y
servicios necesarios para la inversién y el consumo internos. También se asignaron divisas,
de manera “controlada” a aquellas personas que las requiriesen y que estuviesen en
capacidad de comprarlas.

Desde que se decretd el control cambiario, la diferencia entre las divisas entregadas al
sector privado y las importaciones fue US$ 25.180 millones. Estas deben corresponder a
aquellas divisas que fueron asignadas a las personas mediante un cupo que se cubria usando
(raspando) las tarjetas de crédito en el exterior o por si requerian cubrir gastos de salud,
educacion y turismo fuera de nuestras fronteras. Todas las personas tenian derecho a ese
cupo, solo las que viajaron al exterior tuvieron acceso.



Pareciera que después de 1996, el sector privado destind a la importacidon de bienes y
servicios todas las divisas que recibié de parte del Estado. En realidad no fue asi, es parte de
otra ilusidn dptica, que mediante la técnica del cinetismo, cambia de aspecto dependiendo
desde dénde y como se le contemple.

La perspectiva es otra cuando en lugar de comparar las divisas que le fueron asignadas al
sector privado con las importaciones medidas en ddlares, se le compara con las
importaciones expresadas en toneladas métricas.

Mientras las importaciones en toneladas han permanecido casi constantes desde 1976, en
délares, han aumentado. Entre 1976 y 2014, las importaciones en ddlares registraron un
aumento de 366%. Sin embargo, en toneladas, éste fue solo del 4%.

Al dividir el total anual de las importaciones en ddélares entre las importaciones en toneladas

métricas, obtenemos el costo anual por tonelada. El resultado es que este costo unitario ha
aumentado 348% desde 1976.

COSTOS DE IMPORTACION POR TONELADA METRICA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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Por curiosidad y para no quedarnos solo con la version del cuento que echan las empresas
privadas cuando reportan sus importaciones, quisimos revisar la inflacién del principal socio
comercial de Venezuela, la de EEUU: el aumento de los precios en la “gran potencia”
econdmica fue mucho menor. Entre 1976 y 2014, la inflacién acumulada de EEUU fue 147%.

Adicionalmente, a partir de 1990 la inflacién de este pais comenzé a registrar una tendencia
decreciente, sin embargo y por el contrario, los costos unitarios de importacién en
Venezuela comenzaron a ser cada vez mayores. A partir de 1990 se invierten las tendencias
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entre ambas variables. Mientras la inflacién de EEUU disminuye, los precios de importacion
en Venezuela aumentan.

La inflacion acumulada de EEUU desde 1990 hasta 2014 fue 94%, mientras que los costos
unitarios anuales de importacidn para el mismo periodo, aumentaron 507%.

INFLACION EEUU vs COSTO UNITARIO DE IMPORTACION
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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En un escenario ideal de verdadera eficiencia y/o de honestidad por parte de las grandes
empresas privadas, las importaciones en délares hubiesen sido menores a las que dijeron
haber realizado. Tanto menores como la brecha entre la inflacién de EEUU y los supuestos
costos unitarios de importacion.

Es asi, como en un efecto cinético, si calculamos el monto de las importaciones utilizando
los precios de referencia del principal socio comercial y suponiendo que se haya importado
la misma cantidad de toneladas métricas, la linea que dibuja la importacién del sector
privado se mueve hacia abajo a partir de 1990.

Utilizamos como afio de inicio 1990 debido a que, estadisticamente, es el punto de inflexién
de ambas variables, tanto de la inflacion de EEUU como de los precios de importacién. Esto
no significa que los afos previos los precios de importacién hayan sido mayores que los de
referencia internacional. Basta recordar lo ocurrido cuando se establecié el Régimen de
Cambio Diferencial (RECADI) entre el 28 de febrero de 1983 y el 10 de febrero de 1989.
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IMPORTACION REGISTRADA VS
000 IMPORTACION A PRECIOS DE REFERENCIA INTERNACIONAL
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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Fuente: BANCO CENTRAL DE VENEZUELA. BANCO MUNDIAL. CALCULOS PROPIOS

No es casualidad que el afio 2003, la brecha entre las importaciones reportadas por el sector
privado y las estimadas a precios de referencia internacional haya sido casi nula. Ese afio, la
oposicidon politica venezolana, en el marco de las intenciones de derrocar el gobierno del
presidente Hugo Chavez, y siguiendo instrucciones de las grandes corporaciones
trasnacionales, a través del Presidente de turno de los EEUU, convocé a un paro patronal y
saboted la industria petrolera.

Durante ese afo, y como consecuencia de los efectos econdmicos de tales acciones, la
asignacion de divisas al sector privado fue relativamente baja (solo el 30% de los ingresos
petroleros) como también fue baja la apropiacién de los ingresos petroleros por parte del
sector privado.

Los grandes burgueses, especialmente los duefios de capitales transnacionales, al verse
limitados en la adquisicidn libre de las divisas publicas han buscado la manera de apropiarse
de la renta petrolera, esta vez, mediante la sobrefacturacion de los bienes importados por
parte, en la mayoria de los casos, de sus casas matrices.

El Presidente Hugo Chavez, en un discurso que ofrecié el 07 de mayo de 2010 a los
candidatos a la Asamblea Nacional en la que aprobd la creacién de una corporacion estatal
para la importacion, dijo: “...Ia creacién de una corporacién de importacién y exportacion
pero estatal para quitarle a la burguesia la hegemonia importadora. Nosotros parecemos
pendejos, dandole los délares a la burguesia, a la pequeia burguesia. Y ellos importan, sub
facturan, sobre facturan, compran en el exterior cualquier cosa que valga un délar y vienen
acd y lo venden por cinco ddlares y el equivalente en bolivares y ademds piden mas de lo

2012
2013
2014



que realmente cuesta, eso es un factor comun, es una cultura, eso estd sembrado
profundamente en los sectores de la burguesia nacional, que no es nacional, es mas bien

transnacionalizada”?.

En todo caso, si no ha sido sobrefacturaciéon, pues se ha tratado de excesivos niveles de
ineficiencia en el proceso de compra. En cualquiera de los dos escenarios, estas grandes
empresas privadas no merecen recibir, ni “administrar” los recursos en divisas que son del
pueblo venezolano.

De los USS 695.026 millones que le fueron asignados al sector privado desde el afio 1970,
se han apropiado de USS$ 371.517 millones, es decir, del 53% de lo que recibieron, mas de
la mitad. Han empleado dos mecanismos: 1) compraban las divisas a tasas preferenciales,
de las cuales una parte la destinaron a las importaciones y la otra, la dejaban en cuentas
bancarias particulares en el exterior. Modalidad utilizada principalmente durante los
periodos en los que no hubo control cambiario.

2) Sobre facturando las importaciones, o en el “mejor” de los casos, demostrando elevados
grados de ineficiencia en las negociaciones de los precios de importacién. Mecanismo que
han usado, sobretodo en el marco de controles cambiarios.

Ambos mecanismos, muy probablemente debieron haber contado con la complicidad y la
connivencia de burdcratas, quienes se suman al reducido grupo de personas que durante
décadas se ha estado apropiando y viviendo, sin mayor esfuerzo, de la renta petrolera.

! Ver https://www.youtube.com/watch?v=glWIhjy--bs. Leer el discurso completo:
http://www.todochavezenlaweb.gob.ve/todochavez/699-intervencion-del-presidente-del-partido-socialista-

unido-de-venezuela-hugo-chavez-durante-encuentro-con-candidatos-y-candidatas-del-psuv-a-la-asamblea-

nacional


https://www.youtube.com/watch?v=gIWIhjy--bs
http://www.todochavezenlaweb.gob.ve/todochavez/699-intervencion-del-presidente-del-partido-socialista-unido-de-venezuela-hugo-chavez-durante-encuentro-con-candidatos-y-candidatas-del-psuv-a-la-asamblea-nacional
http://www.todochavezenlaweb.gob.ve/todochavez/699-intervencion-del-presidente-del-partido-socialista-unido-de-venezuela-hugo-chavez-durante-encuentro-con-candidatos-y-candidatas-del-psuv-a-la-asamblea-nacional
http://www.todochavezenlaweb.gob.ve/todochavez/699-intervencion-del-presidente-del-partido-socialista-unido-de-venezuela-hugo-chavez-durante-encuentro-con-candidatos-y-candidatas-del-psuv-a-la-asamblea-nacional
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APROPIACION DEL INGRESO PETROLERO VS EXPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO
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En términos relativos, entre 1970 y 1998, las empresas privadas se apropiaron del 44% de
los ingresos provenientes de la venta de petrdleo. A partir de 1999, y especialmente desde
2003 cuando comienza a regir el control cambiario, tal apropiacidn ha representado el 28%
de la renta petrolera. En promedio desde 1970 hasta 2014 corresponde al 33% del total de
los ingresos petroleros.
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8. Desde que se “nacionalizé” el petréleo en 1976, el Unico afio en el que las grandes empresas
privadas no se han apropiado de los ingresos petroleros fue 2003. Por el contrario, ese afo
debieron ingresar sus capitales. Por cierto, eso no se debié a que no haya habido ingresos
petroleros, sino que no se le asignaron tantas divisas. Quizas sea una de las razones que
permite entender por qué, desde ese momento, a las cUpulas empresariales les ha costado
tomar la decisién de convocar otro paro patronal.

9. De no haber habido control cambiario a partir del aino 2003, y mostrando las empresas
privadas el mismo comportamiento que durante la IV Republica, es decir, que pudiesen
adquirir libremente las divisas segun su capacidad de compra y se limitasen a importar lo
minimo para abastecer el mercado interno, se hubiesen apropiado, después de 1999, por
lo menos de USS$ 693.250 millones, es decir, USS 463.553 millones mas, lo que equivale a 3
veces mas?.

Corregir los mecanismos de asignacion del ingreso petrolero al sector privado y evitar su
apropiacion es lo medular en la superacion del modelo rentista petrolero. Establecer
claramente los criterios de asignacion que garanticen su coherencia con los planes de
desarrollo y con un modelo centrado en el ser humano es fundamental.

Controlar dicha asignacién, la cantidad de importaciones, los precios de referencia
internacional, el destino de tales bienes es urgente. Automatizar e integrar los sistemas de
informacidn de cuanto se asigna, a quién, para qué, a qué precios y a donde van a parar las
importaciones es basico. Publicar la informacién relacionada con el uso de las divisas
provenientes de |la exportacién de los recursos naturales y conocer a qué empresas le fueron
asignadas, es necesario.

Replantear el hecho de la “obligacion” del Estado de asignar las divisas provenientes de
exportacion de petréleo, que es de todos los venezolanos, a los grandes monopolios que
por el contrario deberian traer sus capitales, es esencial.

éPor qué de la misma manera como hay una ley organica de presupuesto de ingresos y
gastos del Estado, la cual se aprueba anualmente con base en un plan y se somete a las
normas de contraloria en cuanto a su ejecucidn, y por lo tanto a las penalizaciones que su
malversacién conlleven, no ha existido, a lo largo de nuestra historia de “nacionalizacién”
un instrumento legal que regule los ingresos y usos de la renta petrolera y que permita
que la asignacion de estos recursos, que son publicos, también sea sometida a un proceso
publico de planificacidon, presupuestacién y contraloria?

Una ley en la que queden claros los criterios de asignacién de las divisas en el marco de los
planes de desarrollo de la nacidn, las cantidades y los responsables de su ejecucion. En la

2 La estimacion se realizé suponiendo que la empresa privada realizase la misma cantidad de importaciones
(a precios de referencia internacional) suma que se le resto al total de ingresos petroleros percibidos entre
1999y 2014.



gue se establezca explicitamente qué parte de esa renta, por la via de la ejecucidn del sector
publico tributara a la inversidn y su posterior multiplicacidn de la actividad econdmica.

Lo aqui sugerido aplica igualmente para los otros recursos naturales que estan sobre y bajo
nuestro suelo, en los mares, en los rios y hasta en el aire, siempre que esté dentro de las
fronteras. Recursos que son muchos y variados, entre ellos, el oro, el hierro, el aluminio, el
coltan, el agua dulce, los diamantes, el gas.

Al igual que el petrdleo debe ser prohibida taxativamente la privatizacion de todo recurso
natural propiedad de los venezolanos. Eso significa que por ser recursos de todos los
venezolanos, su extraccion y venta debe ser realizada exclusivamente por el Estado como
propietario y administrador en representacion del pueblo.

Pero ademads, debe prohibirse categdricamente la privatizacién de los ingresos que estos
recursos naturales generen a la Nacién. Lo que es igual a decir que debe prohibirse la
transferencia de la renta proveniente de estos recursos a la burguesia. Esta renta, por ser
de todos los venezolanos, debe ser estrictamente administrada y controlada por el Estado
en el marco de los planes de desarrollo y con instrumentos legales que permitan el
seguimiento y control de la ejecucidn de tales recursos.

Esto no significa, en lo absoluto, no reconocer la propiedad privada. Esta puede existir pero
no apropiandose de los ingresos que son de todos los venezolanos. Como en otros paises,
deberian producir para abastecer el mercado interno, para exportar y de esa manera
hacerse de sus divisas.

Debe garantizarse que la renta proveniente de los recursos naturales permee y se incorpore
a la produccién nacional, una produccion que debe ser democratica y por lo tanto en el
marco del reconocimiento de modos de produccidn social, comunal, estadal y mixto.

10. El dltimo censo de la actividad econdmica muestra que hay 439.985 unidades econdmicas
en Venezuela®. De éstas, solo 10.374 recibieron divisas, el 2%*. Han sido las mds grandes,
los monopolios nacionales y transnacionales, a los que se les ha asignado el 61% de los
ingresos petroleros y se han apropiado del 33% de esos ingresos.

En un ejercicio aritmético sencillo, suponiendo que cada una de esas empresas cuenta con
10 accionistas en promedio (estamos siendo muy generosos en los célculos), nos resulta que
a 103.740 personas se les asignaron divisas en 2014. Si sus hogares estan integrados por 4
personas en promedio, pues 414.960 personas han recibido las divisas. Eso representa el
1,35% de la poblacién venezolana (seguimos siendo muy generosos en los cdlculos porque
muchas de esas personas ni siquiera residen en Venezuela. Son muchas las empresas
transnacionales cuyos capitales estan fuera y sus familias también).

3 Instituto Nacional de Estadisticas. IV Censo Econémico 2007-2008
4 La lista de estas empresas a las que se les ha asignado parte de los ingresos petroleros puede consultarse en
CENCOEX, 2014. http://www.cencoex.gob.ve/images/stories/indicadores/empresas 2004 diciembre2012



http://www.cencoex.gob.ve/images/stories/indicadores/empresas_2004_diciembre2012

11.

A todas luces nos resulta que el 1,35% de la poblacién se ha apropiado, en promedio,
desde 1970, del 33% de los ingresos petroleros (en la IV Republica se apropio del 44% y
enlaVdel 28%). El otro 67% de los ingresos petroleros han debido ser distribuidos al 100%
de los venezolanos, es decir entre 30.587.736 millones de personas® (en este grupo estamos
toda la clase obrera, también algunos burgueses, pequefios y no tan “privilegiados”, y
también las 414.960 que vuelven a recibir).

En términos absolutos, del total de los ingresos petroleros registrados desde que se
“nacionalizd” esa industria, en promedio, 414.960 personas se han apropiado, cada una, de
USS 19.463 anuales durante casi 50 afios . Al resto de la poblacién, 30.587.736, le ha sido
distribuido, a cada una, US 543 anuales.

La posibilidad de que una Asamblea Nacional Constituyente apruebe un modelo econémico,
social y politico que prohiba definitivamente cualquier mecanismo de privatizacién de los
recursos naturales que se han descubierto o por descubrir en el suelo, subsuelo, mar, rioy
aire venezolanos, pero que ademads impida definitivamente la apropiacion, directa o
indirecta, de los ingresos que tales recursos generan al pais, es lo que permite entender por
gué la burguesia, nacional y trasnacional, ha hecho lo imposible por evitar que se instalase
una Asamblea Nacional Constituyente en la que pudiesen ser debatidos estos aspectos.

La banca privada venezolana ha tenido un papel importante en el proceso de asignacion, e
incluso apropiacién de los ingresos petroleros. Es donde se han realizado las transacciones
financieras relacionadas con los ingresos provenientes del hidrocarburo. En la medida en
que estos han sido mayores, también lo ha sido el nivel de produccién de la actividad
financiera y de seguros. La actividad financiera muestra mayor relaciéon con los ingresos
petroleros que con los niveles totales de produccidn de la economia®.

El producto interno bruto de la actividad financiera y de seguros ha crecido 1140% desde
1970. Entre 1999 y 2014 el aumento fue 266%. Lo que ha permitido tales niveles de la banca
privada han sido los ingresos por exportacién de petrdleo. Segun el IV Censo Econdmico, el
87,4% de las entidades financieras del pais son de propiedad privada, estas equivalen a 264
de un total de 302’.

5> Corresponde a la poblacion de 2014.
8 El coeficiente de correlacion de Pearson entre el PIB de la actividad financiera y seguros son respecto a las
exportaciones del sector publico es 0,73. Mientras que al relacionarlo con el PIB total de la economia, éste es

0,64.

7 Instituto Nacional de Estadisticas. IV Censo de Economia 2007-2008.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DE SECTOR FINANCIERO Y SEGUROS VS
EXPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO
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Si mas del 90% de los ingresos en divisas que ingresan al pais son por concepto de
exportaciones del sector publico, épor qué el Estado no hace uso de la banca publica para
administrar sus recursos y de esa manera evitar la transferencia de éstos al sector privado?
Pensar en el fortalecimiento de la banca publica que administre los recursos financieros de
este sector, no solo aquellos relacionados con la recaudacion de impuestos y el pago a los
trabajadores del sector, sino ademas los provenientes de los ingresos por exportaciones de
los recursos naturales y las transacciones financieras relacionadas con su uso, pareciera ser
una tarea imprescindible, especialmente cuando ha sido, a través de la banca privada que
se han realizado las transferencias de los ingresos petroleros a las grandes corporaciones y
a la misma banca.

Deberia pensarse en una banca publica que con estrictos controles, se centre en el apoyo y
fortalecimiento de las empresas de propiedad social, estatal y comunal.

Es otro gran mito el que relata que la empresa privada ha invertido y es la que ha motorizado
la produccién nacional. Con tantas divisas que en casi medio siglo han recibido las empresas
privadas, lo menos que esperamos es que hubiesen aumentado sus inversiones en
Venezuela, de manera que éstas generasen un efecto multiplicador en el proceso de
produccién nacional. No ha sido asi, una vez mas, en Venezuela, ha sido al revés.

Desde 1970, la inversidn privada con respecto al PIB, disminuyd 63%. Entre 1970y 1998 la
caida fue 40%, y para el periodo 1999-2014, la inversion privada bajoé 38%. La formacién
bruta de capital fijo del sector privado, o sea la inversidn privada, pasé del 24% con respecto
al PIB en 1977 al 10% en 1998, y al 6% en 2014.
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13. Mientras mas divisas, provenientes de la exportacion de petréleo, han recibido las empresas
privadas, menores han sido sus inversiones en el pais. No solo se les ha asignado, a tasa
preferencial, el 61% de los ingresos petroleros, no solo se han apropiado de mas de la mitad
de esas divisas, sino que ademas, la otra mitad, la que se supone destinaron a la economia
interna venezolana, no la han dedicado a la inversion.

Las empresas privadas se han limitado a producir para abastecer minimamente el mercado
interno con un unico objetivo, mantener la ilusion dptica de empresas “exitosas” e
imprescindibles, que aunque no son de maletin, les sirven para seguir apropiandose del
petréleo de los venezolanos.

Cuando producen lo hacen para abastecer el mercado interno, nunca han producido para
exportar, no lo necesitan, el Estado (ese que en su discurso debe ser minimo) les ha dado
las divisas a tasa preferencial sin que hayan tenido que hacer mayor esfuerzo, el Unico
requisito es tener la empresa registrada, ser un gran monopolio de capital nacional o
transnacional, preferiblemente dedicarse al ramo de bienes muy esenciales (alimentos,
magquinarias, repuestos, vehiculos, medicamentos) y hacerse muy buenos amigos de
algunos burdcratas que toman grandes y cuantiosas decisiones.

Por si fuera poco, esos monopolios y oligopolios nacionales y transnacionales, luego de
haber sido financiados por el Estado venezolano, y de generar una alta dependencia por
parte del pueblo venezolano, han puesto en practica su poder de mercado en cuanto a
fijacién de precios, cantidades a producir y a distribuir para generar malestar en el pueblo
venezolano mediante un desabastecimiento programado y selectivo de bienes esenciales
buscando incidir sobre las preferencias politicas del pueblo venezolano.

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%



14.

Desde 1999, en momentos muy puntuales, especialmente en visperas de procesos
electorales y con mayor intensidad desde 2013, las grandes corporaciones de alimentos,
medicamentos, productos de higiene y repuestos, a pesar de haber recibido gran cantidad
de divisas no han abastecido al mercado interno. Acciones que se enmarcan en una guerra
no convencional, caracterizada, entre otros aspectos, por atroces agresiones contra el
pueblo venezolano, mediante la visible manipulacién de los mercados por parte de estos
grandes monopolios.

Se nos ha dicho desde pequefios que el Estado en Venezuela no invierte. Sin embargo, a
diferencia del sector privado, y a pesar de que solo ha dispuesto, en promedio, del 39% de
los ingresos petroleros, el Estado aumenté 111% la inversion desde 1970 hasta 2014,
mientras que la inversion privada disminuy6 63%. Otro mito mas.

Desde 1970 hasta 1998 el aumento de la inversidn publica fue 22% versus la caida de 40%
de la privada. Durante ese periodo, los niveles mas altos de inversidn publica se registraron
en la década de los 70°, a partir del afio 1983 mostré una importante caida, consecuencia
entre otras razones de la grotesca apropiacion de las divisas por parte del sector privado los
anos previos, entre 1978 y 1982; luego logrd una recuperacién pero comenzo a descender
nuevamente en la década de los 90 en el marco de politicas impuestas por el Fondo
Monetario Internacional.

A partir de 1999 y hasta 2014 (exceptuando el afio 2003 en el que las acciones de los factores
politicos que hacian oposicién al gobierno nacional generaron graves distorsiones a la
economia) se registrd una recuperacion de la inversion publica. Desde 1999, la inversion
publica aumenté 73% (pas6 de 8% con respecto al PIB a 15%) versus una disminucién del
38% de la inversidn privada para el mismo periodo.

Lo interesante en esta version del cuento es que histdricamente, y a pesar de la cantidad de
divisas que ha recibido la empresa privada desde la “nacionalizacion” del petrdleo,
(recordemos que ha sido en promedio el 61% de los ingresos petroleros) la inversion del
sector publico siempre ha estado por encima de la inversion del sector privado.
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La historia no termina aqui. El Estado también ha destinado parte de los ingresos petroleros,
no solo a la inversién y la formacion bruta de capital, sino también al consumo, el cual
incluye, por ejemplo, el salario a los empleados y obreros, la compra de medicamentos y
material médico quirudrgico, los insumos para la prestacién de servicios de educacién, salud,
transporte, electricidad, agua, entre muchos otros mas. Desde 1999 hasta 2014, el consumo
publico aumenté 90%. En Venezuela, y desde 1999, nos gusta Ilamarlo inversién social, en
lugar de gasto o consumo.

Si sumamos lo que el Estado ha destinado entre inversidn y consumo [inversion social]
obtenemos que ha sido muy superior a la inversion privada, repetimos, eso a pesar de haber
contado solo con el 39% de los ingresos petroleros, ya que el otro 61% lo asigné al sector
privado.

Para aquellos cuentacuentos que suelen repetir que el Estado venezolano no invierte, que
la economia depende principal y exclusivamente de la inversion privada, y que por tanto
deben darseles todos los incentivos y confianza necesarios para que “apuesten” en el pais,
ademas de, por supuesto, mas y mas divisas, los invitamos a ver la siguiente ilustracion.

Les sugerimos que centren la mirada en los afios siguientes a 1999 en los que la brecha entre
las inversiones publica y privada se hace mayor a pesar de la importante cantidad de divisas
que, en términos absolutos, le fue asignada a las empresas privadas.
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INVERSION Y CONSUMO PUBLICOS VS INVERSION PRIVADA
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Historica y estructuralmente, desde la “nacionalizacion” del petréleo, ha sido
principalmente a través de la inversidn y del consumo publicos, y no del privado, que los
ingresos por exportacion de este hidrocarburo se han incorporado al proceso de produccion
nacional generando un efecto multiplicador en la economia.

éCuanto mas hubiese crecido la economia venezolana si las empresas privadas no se
hubiesen apropiado las Gltimas décadas de mas de US$ 370.000 millones y si ademas, los
recursos que no se apropiaron lo hubiesen destinado a la inversion?

Aunqgue quizas esa no sea la pregunta correcta, sino: ¢Cuanto mds hubiese crecido la
economia venezolana si no le hubiesen sido asignados US$ 695.026 millones a estas grandes
corporaciones transnacionales, y por el contrario hubiese sido el Estado quien hiciese uso
de los ingresos petroleros con el concurso de muchas empresas de propiedad social,
comunal, mientras que las grandes empresas privadas se hubiesen ocupado de exportar
para proveerse de sus propias divisas, o traer sus propios capitales?

El aumento del 73% de la inversién publica y del 90% del consumo del gobierno entre 1999
y 2014, fue posible, entre otras razones por: 1) una menor asignacion de divisas al sector
privado con respecto a los ingresos petroleros (antes de 1999 el Estado asigné el 113%,
después de ese afio solo asignd el 41%); 2) una apropiacion menor de las divisas por parte
del sector privado, antes de 1999 las empresas privadas se apropiaron del 44% de los
ingresos petroleros, después de 1999, especificamente después de 2003, luego del
establecimiento del control cambiario, se apropiaron del 28%; 3) un cambio en la
concepcién del modelo econdmico establecido en la Constitucién de 1999, en el que ahora
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el centro es el ser humano y el objetivo es el vivir bien de la poblacidn; 4) la instauracion de
controles cambiarios.

16. Los aumentos del 73% de la inversién publica y del 90% del consumo del gobierno han
permitido, desde 1999, entre muchas otras cosas mas:
1. Disminuir 55% la pobreza extrema versus el aumento de 132% entre 1980 y 1998;
2. Aumentar la produccion del sector publico 54% versus el aumento del 35% del
sector privado.
3. Aumentar 93% el nimero de empleados publicos y promover el aumento de 768%
de los integrantes de las empresas de propiedad social versus el aumento de solo el
34% de los empleados del sector privado.
4. Disminuir 19% la desigualdad de los ingresos salariales versus el aumento de 18%
entre 1980y 1998.
Disminuir 55% los hogares en viviendas inadecuadas.
Entregar mas de 1,7 millones de viviendas.
Disminuir 21% la desnutricién en nifios menores de 5 afos.
Aumentar 440% el numero de abuelitos pensionados.
Aumentar 1159% el niumero de nifios que reciben tres comidas al dia en las
escuelas.
10. Disminuir 84% la tasa de mortalidad infantil por desnutricién.
11. Enviar dos satélites al espacio.
12. Y pare de contar.

L o N

¢De no haber habido ingresos petroleros, como hubiese hecho el Estado para aumentar
73% las inversiones y 90% el consumo? ¢Como hubiese hecho el Estado los ultimos 4 afios
para contrarrestar las agresiones contra el pueblo en el marco de una guerra econdmica?
Quizas el problema no sea el petréleo, ni su renta, sino quién y para qué se ha usado.

17. Por si fuera poco, la burguesia también se ha apropiado, de manera indirecta, de los
ingresos petroleros a través de la baja presion tributaria.

Desde que tenemos petrdleo, el Estado no se ha molestado en fijar y cobrar impuestos a las
empresas privadas porque “ha contado” con los ingresos de la renta.

Venezuela es el pais de América Latina donde los empresarios privados pagan menos
impuestos. La presion tributaria, que mide el total de impuestos recaudados entre el PIB, es
escasamente el 13%®. En la Regién ronda por el 40%. Pero ademds, de ese 13%, solo 3
puntos corresponden a impuestos sobre la renta. Los otros 10 corresponden a impuestos
gue pagamos todos independientemente de nuestros ingresos cuando adquirimos bienes y
servicios, es decir, cuando pagamos el impuesto al valor agregado.

Desde 1970 hasta 1991 esta presion tributaria disminuyd 46%, llegd al 3%. A partir de ese
afio comenzd a aumentar y actualmente se ubica en 13%. Aumentd no porque las empresas

8 Afio 2014.
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privadas estén pagando mas impuestos, sino porque todos los venezolanos, incluyendo la
clase obrera, estamos pagando el impuesto al valor agregado cuando compramos bienes y

servicios.

Quizas bajar la presién a 0% es lo que ha hecho falta para que las empresas privadas se

entusiasmen a invertir en Venezuela.

PRESION TRIBUTARIA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
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18. Otro mito capital: Venezuela es una economia de “puertos”. Al
importaciones, ensefian en las escuelas que Venezuela se caracteriza por tener una
economia de “puertos”. Debe ser por eso que propios y extrafios lo repiten. Sin embargo,
el hecho cierto y cuantificado es que desde 1976 la importacién en toneladas ha sido casi
constante, s6lo aumentdé 4%. En términos per capita, por el contrario, disminuyé 55%.
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Esto representa, desde 1976 hasta 2014, y a costos de referencia mundial (no a los que
facturan las empresas privadas) el 17% del producto interno bruto (PIB). Mas aun, desde el
afio 1990 y hasta el 2014, representa el 12% del PIB. Como dato curioso les contamos que
las importaciones en EEUU para el mismo periodo fueron 11% del PIB®. Lo que nos permite

concluir, entonces, que EEUU también es una economia de “puertos”.

® Banco Mundial.
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Este mito de la economia de puertos ha sido muy util a los grandes monopolios
transnacionales que dicen ser muy eficientes en sus negocios (los importadores de
alimentos, medicamentos, productos de higiene, repuestos de vehiculos, maquinarias,
entre otros). Ha sido la excusa perfecta para presionar al Estado con el cuento de que si no
se les asigna tamafia cantidad de divisas se paralizaria la economia.

19. Resulta, haciendo un simple ejercicio matematico, que con mdaximo 15.000 millones de
dolares (siendo en extremo generosos con los calculos) se pueden realizar y cubrir las
importaciones anuales nacionales. El promedio de importacidon anual (considerando las
toneladas métricas importadas a precios de referencia internacional) desde 1999 hasta
2014, es USS 13.933 millones.

20. Como anécdota les contamos también que desde 1999 y hasta 2014'°, los menores precios
promedio del barril del petrdleo se registraron en 1999, fueron USS 16,04 el barril. Los
ingresos por exportacion de petrdleo ese afio ascendieron a US$ 16.193 millones. Lo que
significa que aunque el precio del barril de petrdleo esté por debajo de los USS 20,00, los
ingresos son suficientes para la importacion que histéricamente se ha registrado (en
toneladas y a precios de referencia internacional). Siempre que no haya que destinar
recursos para el pago de servicios de la deuda externa.

10 No disponemos de las cifras oficiales a partir del afio 2014.
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21. Un aspecto importante es qué tipo de productos se han estado importando. En promedio,
desde 1999, hasta 2014", el 29% de lo importado corresponde a maquinarias y sus partes;
el 12% ha sido vehiculos y repuestos; mientras que 14% de las importaciones son productos
quimicos, principalmente farmacéuticos; le siguen los metales comunes manufacturados en
7%; los productos de plastico y caucho, que incluyen los materiales médico quirdrgicos con
5%; y los de la industria alimentaria en 5%. NUmeros que muestran la dependencia de la
economia venezolana a las tecnologias, las maquinarias, el transporte y los productos
farmacéuticos.

11 periodo del cual disponemos de la informacidn en detalle para realizar el anélisis.
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IMPORTACION POR SECCIONES
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Hasta aqui nuestra versidon de la economia venezolana. Quizds esto ayude a entender
qguiénes y cuantos, sin mayor esfuerzo, han vivido de la renta petrolera desde que el
petrdleo es petréleo.

En Venezuela, y seguramente en muchas otras latitudes, los pobres no son pobres porque
no trabajen, son pobres porque otros son ricos. Diria Galeano: ¢qué harian los ricos sin los
pobres?

Una gran oportunidad, en el marco de la Asamblea Nacional Constituyente, se le presenta
hoy al pueblo venezolano para avanzar hacia un modelo de justicia social, socialista, para
mejorar el modelo econdémico, social y politico que rige desde 1999, para perfeccionarlo,
para corregir lo que haya que corregir con un solo objetivo, el vivir bien de la poblacién,
cuyo logro requiere no solo el aumento y la diversificacion de la produccion y de las
exportaciones al mejor estilo de los cuentos neoliberales, sino sobre todo la distribucion
igualitaria de, en nuestro caso, la produccién nacional y también de la renta proveniente de
todos los recursos naturales con los que esta Tierra cuenta.

El que un pueblo como el de Venezuela, poseedor de la mayor reserva de petréleo del
mundo, la segunda mayor de oro, de gas, de agua dulce, de diamantes, de coltan, de hierro,
y ademas ubicado estratégicamente al norte de Suramérica, haya decidido transitar hacia
un modelo socialista, es en efecto una amenaza extraordinaria e inusual, pero no para
EEUU, sino para las grandes corporaciones transnacionales. No se pueden permitir que, en
un pais con tantas riquezas, se consolide y muestre sus logros un modelo alternativo al
capitalista.
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